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Asunto: Informe de Ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 346 de 2023
Camara — 019 Senado “Por la cual se reducen las barreras para fa adquisicion de
vivienda, por medio de los créditos hipotecarios, se promueve la ulilizacion de
energias limpias para vivienda y se dictan olras disposiciones” -vivienda al afcance
de todos-"

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de los deberes
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos a continuacion ponencia para primer debate
al proyecto de ley No. 346 de 2023 Camara - 019 Senado “Por fa cual se reducen fas
barreras para la adquisicion de vivienda, por medio de los créditos hipotecarios, se
promueve la utilizacion de energias limpias para vivienda y se dictan oiras disposiciones” -
vivienda al afcance de fodos

=0 00

VICT L SALCEDO GUERRERO —
Representante a la Camara
Ponente Unico
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“Por la cual se reducen las barreras para la adquisicion de vivienda, por medio de los
créditos hipotecarios, se promueve la utifizacién de energias limpias para vivienda y

I

se dictan otras disposiciones” -vivienda al alcance de todos”

INTRODUCCION.

El objetivo del presente documento es realizar un analisis detallado del Proyecto de Ley
No. 346 de 2023 Camara (de ahora en adelante, “el Proyecto de Ley") para determinar
la conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

l.

.
18
Iv.
V.
VL.
Vil.
VHI.
IX.

XL
XIL.

Introduccion.

Tramite y Antecedentes.

Obijeto y contenido del Proyecto de Ley.
Argumentos de la Exposicién de Motivos.
Marco normativo.

Conceptos Técnicos.

Pliego de Modificaciones.

Conclusion.

Impacto Fiscal

Declaracién de impedimentos o} relacion de
posibles conflictos de intereses.

Proposicion.

Texto Propuesto.

I.TRAMITE Y ANTECEDENTES.

E! Proyecto de Ley fue radicado el 27 de julio de 2023 en la Secretaria General del
Senado de la Republica, Son autores de este los Honorables Congresistas: Julio
Alberto Elias Vidal, José Alfredo Gnecco Zuleta y Juan Felipe Lemos. Fue publicado en
la Gaceta 948 de 2023.

Luego de esto, el expediente del Proyecto de Ley llegé a manos de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica. E! 15 de agosto de
2023, a fraves del oficio CSP-CS-1694-2023, se asignaron como ponentes a la
Senadoras Norma Hurtado Sanchez y Beatriz Lorena Rios Cuéllar, quienes rindieron
ponencia para primer debate cuya publicacién tuvo lugar en la Gaceta 1238 de 2023.
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El dia 31 de octubre de 2023, tuvo lugar la discusion y apraobacion de la iniciativa. Una
vez aprobado el proyecto de ley, se reitera la designacion de las ponentes para segundo

debate.

El dia 6 de diciembre fue aprobade en segundo debate en la plenaria del Senado de
la Republica, por unanimidad.

El dia 6 de marzo de 2024, fue designado como ponente Unico por parte de la Comision
Séptima de la Camara, el Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero

El Proyecto de Ley —que cuenta con 6 articulos— pretende “incluir la posibilidad para los
usuarios de incorporar los gastos de escrituracion y registro dentro de los préstamos
hipotecarios, asi como establecer la responsabilidad de los bancos de cubrir ios costos de
los avallos técnicos y estudios de titulos. Ademas, se busca crear planes de socializacién
para dar a conocer los heneficios existentes en materia de financiaciéon de vivienda”. Su

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

contenido se desagrega como sigue a continuacion:

Articulo 1 - Objeto: Incluir gastos de escrituracion en préstamos
hipotecarios, y que los bancos cubran costos de avalGos. También
promueve la divulgacion de ventajas en financiamiento de vivienda.

Articulo 2: Modifica la Ley 546 de 1999 para permitir que los derechos
notariales, impuestos y gastos de registro asociados a hipotecas en el
regimen de financiamiento de vivienda a largo plazo puedan ser incluidos en
los préstamos hipotecarios. El articulo también exige gue las instituciones
de credito y entidades descritas en la Ley 546 de 1999 ofrezcan a los
solicitantes la opcién de incluir estos costos en los préstamos hipotecarios,
con la aprobacion previa del solicitante.

Articulo 3: Busca incorporar los derechos notariales y gastos de registro en
los préstamos hipotecarios destinados a viviendas de interes social.
También se exige que las entidades de crédito ofrezcan a los solicitantes la
opcién de incluir los costos de escrituracidn, impuestos y registro en el
préstamo hipotecario, con la autorizacién del solicitante. El articulo se aplica
considerando posibles tarifas mas favorables para actos relacionados con
viviendas de interés social.
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« Articulo 4: Permite a establecimientos de crédito y entidades mencionadas en
la Ley 546 de 1999 utilizar avallos técnicos o metodologias adecuadas para
valorar inmuebles. Esta valoracién puede realizarse directamente o por
terceros, inclusc a través de mecanismos digitales, siempre que se asegure la
autenticidad, disponibilidad e integridad de la informacién.

o Articulo 5: Promueve el uso de energia solar fotovoltaica en proyectos y
mejoras de vivienda para familias de bajos recursos. El Gobierno nacional, a
través de los ministerios de Vivienda y Minas y Energia, respalda esta
iniciativa.

+ Articulo 6: El Fondo Nacional de Garantias implementara lineas de crédito
para personas de bajos recursos que deseen adouirir equipos de energia
solar para viviendas, priorizando areas con problemas constantes en el
suministro eléctrico.

s Articulo 7: Para estimular la adopcion de tecnologias solares en viviendas,
las entidades financieras pueden incluir en los créditos hipotecarios los
costos de adquisicion e instalacidn de sistemas fotovoitaicos, sin
afectar el limite de financiamiento. Ademas, ofrece tasas de interés
preferenciales, sujeto a condiciones especificas.

» Articulo 8: El Ministerio de Vivienda y el Consejo Superior de Vivienda
crearan planes en seis meses para informar sobre beneficios financieros y
energia solar. También lanzaran una plataforma gratuita con el respaldo del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion.

o Articulo 9: Asegura que la ley no obliga a los usuarios a beneficiarse de los
creditos hipotecarios para vivienda, y no afecta la capacidad de las
entidades para aprobar financiamiento a quienes opten por no acceder a los
heneficios.

+ Articulo 10: Los fondos de vivienda y entidades estatales que promueven la
adquisicion de vivienda pueden seleccionar voluntariamente las notarias para
sus actividades. Se destaca que estas actividades deben cumplir con los
principios de la funcion administrativa segun la Constitucion.

¢ Articulo 11: Vigencias y derogatorias.

Vi ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Esta iniciativa surge de la necesidad de garantizar el derecho a una vivienda digna, como
parte del derechc fundamental 2 un nivel de vida adecuado, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948'

T Declaracion Universal d= Derechos Humanos (1948), anicuie 25
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y en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 19662, Este derecho también esta incorporado en nuestra Constitucion Politica Nacional
a traves del articulo 51°, donde se reconoce el derecho de todos los colombianos a tener
una vivienda digna. Ademas, se establece Ia obligacién del Estado de garantizar sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de gjecucion de programas
de vivienda.

En Colombia, la Corte Constitucional ha emitido diversas decisiones jurisprudenciales que
han reiterado la importancia del acceso a una vivienda digna como derecho fundamental y
han establecido medidas para garantizar su proteccion efectiva. En la sentencia SU 216 de
2021, por ejemplo, la Corte Constitucional establece que “el articulo 51 de la Constitucion
Politica sefiala que el derecho a ia vivienda digna es una prerrogativa de la que gozan todas
las personas y el Estado tiene la obligacion de establecer las condiciones necesarias
para hacerlo efectivo” (negrilla y subrayado fuera de texio)*.

La vivienda es un elemento esencial para el disfrute de ofros derechos humanos, como el
derecho a la dignidad, la privacidad, la seguridad, la igualdad de oportunidades y el
desarrollo personal. Desafortunadamente, muchas personas en nuestro pais enfrentan
barreras econdémicas y financieras que les impiden acceder a una vivienda digna. Ello se
evidencia en la Gran Encuesta Integrada de Hogares en donde se estima que en Colombia
el 30,4% de los hogares se encuentran en déficit habitacional, de los cuales el 24,6%
presenta déficit cualitativo y el 8,2% déficit cuantitativo®. De alli la importancia de tomar
medidas concretas para garantizar el ejercicio efectivo de este derechc humano
fundamental®.

de cada diez
hogares colombianos se encuentran en
deficit habitacional

2 Pacto Intemecional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales {1966), articulo 11 1
3 Consttuckin Politica de Colombsa (1991}, aticulo 51

4 Sentencia SU 216 de 2021, Magistrado Ponents  Alejandro Linares Cantilio

5 DANE (2022} Gran Encuesta Integrada de Hogares

8 DANE (2022) consuftade en.
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24) g%

DEFICIT DEFICIT
CUALITATIVO CUANTIFATIVO

Identifica o los hogares gue  lidentifica a los hogares
habitan en viviendos con  que habitan en vivierdas
deficiencias astucturales y  con deficiencias que son
de espacio, para los cucles  suscephbles de sef

es necesanc  odicionar  mejoradas meagiante
ruevos wvwiendos al stock  inftervenciones para
de viviendas en garantizer condiciores
condigiones adecuados de  odecucdos de
habitabiligad habitobilidod

Elaboracion propia, con base a las cifras del DANE7

Es importante mencionar que los costos de transaccién para |la adquisicion de vivienda
pueden convertirse en una limitante significativa para acceder a una vivienda propia en
Colombia. Estos costos incluyen gastos como los derechos notariales, ios impuestos y los
gastos de registro, asi como la entrega de facilidades en los avallios técnicos v los estudios

de titulos.

LR Y
@ Gastos compraventa de »-‘
[ ===+ bieninmueble con hipoteca
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» Avakio TxI00G +
300 000
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/ Elahorzcion propia con ias cifras reportadas en Gran Encuesia Integrada de Hogares. DANE 2022

Pagina 6 de 42




¥, h 5k CONGRESO

] ] DE LA REPUBLICA
i """I DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de L.ey No. 346 de 2023 Camara - 019 de 2023 Senado
“Por la cual se reducen las barreras para la adquisicion de vivienda, por medio de los
créditos hipotecarios, se promueve fa utilizacion de energias limpias para vivienda y
se dictan ofras disposiciones” -vivienda al alcance de todos”

Elaboracién propia con base a infarmacion de multiple procedencias

En ese mismo sentido, cabe resaltar que segun datos del Departamento Administrativo
Nacional de Esiadistica (DANE) para el 2022, el acceso a una vivienda adecuada en
Colombia enfrenta numerosos desafios, especialmente para los sectores de la poblacién
de bajos recursos. De acuerdo con el informe mas reciente, el 39% de los hogares
colombianos vivian en vivienda propia (totalmente paga o en proceso de pago), el 40,2%
vivia en arriendo o subarriendo, el 14,1% como usufructuario y un 6,1% reportaba otros
tipos de tenencia, lo anterior, significa que un 61% de los hogares colombianos no
contaba con vivienda propia®.

Asimismo, cabe mencionar que los costos de transaccion asociados a la adquisicion de
vivienda son una carga adicional para las personas y familias que buscan acceder a una
vivienda propia. Estos gastos pueden representar una proporcién significativa del valor total
de la vivienda, lo que dificulta la posibilidad de cumplir con los requisitos financieros para la
compra de una vivienda. Ademas, los costos de transaccién suelen ser desembolsos
iniciales que deben ser cubiertos por el comprador de manera inmediata, lo cual puede
resultar dificil de afrontar para aguellos que no cuentan con los recursos financieros
suficientes.

De ofra parte, con la presente iniciativa se busca incentivar el mercado de compra y venta
de bienes inmuebles nuevos y usados, lo cual resulta especialmente relevante en el
contexto de la crisis actual del mercado inmobiliario. La situaciéon actual ha presentado
desafios significativos para el sector inmobiliario, con una disminucion en la demanda y una
oferta de viviendas que supera la capacidad de compra de muchas personas. Esta situacion
ha llevado a una desaceleracion en el mercado y a una reduccion en las transacciones
inmobiliarias.

Segun la Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL), “Al respecfo, el periodo
acumulado doce meses, con corte a noviembre de 2023, muestra unos fanzamiernitos de
vivienda que se contraen a una lasa del 44,4%, lo cual representa una reduccion de 96.196
unidades en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. En linea con lo anterior,
las ventas de vivienda registraron una variacion def -45,3%, de manera que se han
comercializado 111.024 unidades menos en los dlfimos doce meses frente al mismo periodo
acumulado en noviembre de 2022. Finalmente, las iniciaciones de vivienda siguen la

¢ Construccxin con base en informacon varada consuitada en.

? etem
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tendencia de fos indicadores comerciales, con una confraccion de 24,0% (45.439 unidades
menos frente a noviembre de 2022)"."°

Para garantizar el acceso a una vivienda digna para todos los ciudadanos y reactivar el
sector inmobiliario en Colombia, es necesario abordar estos costos de transaccion y
encontrar mecanismos que los reduzcan. La presente iniciativa busca precisamente
incorporar la posibilidad de incluir los gastos de escrituracién y registro dentro de los
préstamos hipotecarios, asi como ofrecer facilidades para adelantar los avaltios técnicos y
estudios de titulos. Esto permitiria aliviar {a carga financiera inicial para los compradores de
vivienda y facilitar el accese a una vivienda propia.

A. CONTEXTO COLOMBIANO

Segun la ultima encuesta de calidad de vida 2022, realizada por el DANE, Colombia
cuenta con 51 millones de personas que habitan en un promedio de 17 millones de

) 2 £

Total hogares: Total personas: Promedio personas
17 miiones 5t millones por hogar:
Pl ir

tmagen extralda del DANE |a encuesta calidad de vida 202211

Es importante mencionar que de esos 17 millones de hogares el 39% tenia vivienda
propia, ya sea totalmente paga y el 40,2% vivia en arriendo o subarriendo de |a siguiente
forma:

10

htipsficamacol co/sitesidefauliflles/descamables/informe%20Econtmico%201 18 pdf
1 2 .

1imagenmmadedel“; v coffiles/investgaciones/condiciones vida/calidad vid,
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Imagen propia elaborada a partir de la encuesta calidad de vida 20222

B. PROPIETARIOS DE VIVIENDA POR DEPARTAMENTO

AMATONIA 0.4%
ANTICOUIA 4%
ARAUCA B
ATLA.N'I'ICé) g‘?‘{
BOGOTA D —— Np—— g
BOLVAR BRI A a7
BOYACA 40T%
CALDAS 0.4%
CAGUETA WA%
ARE 0%
CAUCA WA
CESAR 7%
Dy ., %
CHOCO - 814%
GUAINIA 17.5%
GUAVIARE 1%
HULA 4313%
EA GUARRA 21%
M.AGDA.LEEP:A 34(5)%
META E
NARING A%
FORTE DE SANTANDER 355%
FUTUMAYD 126%
R b
SAN ANDRES 114%
SANTANDER . 358%
TOLIMA A4T%
VALLE 5%
VAUPES 19.5%
VICHADA 045

Imagen propia elaborada a partir de la encuesta calidad de vida 202213

Segun la encuesta del DANE (2022) los departamentos en donde los hogares reportan
mayor namero de viviendas propias son Chocé (61,1%), Atlantico (48%) v Tolima (44,7%),

12 Etaberation propia en base al informacion

i Elabaracian propia en base al informacion
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en contraste con los departamentos de Guainia (17,5%), Vaupés (19,8%) y Amazonas
(20,4%) los cuales reportan los indices mas bajos.

C. DEFICIT HABITACIONAL

Segun la ECV de 2022, el 30,4% de los hogares del pais ocupaban viviendas en déficit
habitacional, de las cuales la mayoria tenia deficiencias de tipo cualitativo.

Total nacionsl Diberencia Cabecera Diferoncia | Centro poblado yrursl dspene  Diferenca
e e e e S e
Dificie habitacional n4 il ad S ns  ne w9 M Wl WS @2 %S

Ditick cuasnrkative i al L4 ] 15 73 5 a1 4z 7 14 L] oy Dy mr N L

Deficit | L i X s S 7% WA Fa | 44 Lt 414 LY
Fuente; DANE ECV

imagen extraida del DANE |a encuesta calidad de vida 202214

De igual manera, realizando un anélisis de los resultados, se tiene que {os departamentos
donde hay mas hogares con déficit habitacional superando el 70% del total son:

Vichada: 94,2%.
Vaupés: 91,3%.
Guainia: 87,0%.
Amazonas: 84.5%.
Chocé: 84,3%.

San Andrés: 79,8%.

Por otra parte, respecto de la situacion econdmica actual de nuestro pais, es imporiante
mencionar que segun CAMACOL en su “andlisis de los indicadores del mercado de
vivienda: retos y oportunidades para fa recuperacion” indica que el panorama econémico
global para 2023 muestra signos de desaceleracion debido al conflicto entre Rusia y
Ucrania, que ha aumentado los precios de la energia y los costos de produccion. Esto ha
llevado a presiones inflacionarias y a un incremento de las tasas de interés por parte de los
bancos centrales. El informe det Banco Mundial pronostica un crecimiento global del 1,7%
en 2023, siendo América Latina y el Caribe una de las regiones con menor crecimiento. En
el caso de Colombia, se espera una desaceleracion marcada, con un incremento estimado
del PIB de solo 0,2% este afic. En el sector de la construccion de viviendas, se evidencian
indicadores de desaceleracion. Este informe se cenira en los indicadores de financiacion

gk imagen tomada de htps /A 2 g L shigacion N &5 wigakcandad vida/2022Bolebn_Ta ) EQV_ 2022 pdf
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de vivienda y en los resultados del mercado de vivienda nueva en Colombia’®,

Grifical.l
Nimero de desembolsos para adquisicion de vivienda nueva y usada
Acumulade doce meses trimestral
Nuweva Uiada Tata Riedad L
~
Nt e -

—— T
Y CPR N R UL NO7 200 MW NPl M D Mebh b AL BX T S mkd N T Mk M ek a1 dewr

Fusnte; DANE - £isberacdn Camacol

Imagen extraida de CAMACOL, analisis de los indicadores de vivienda

La entidad resalta que en la actualidad el nimero de desembolsos esta decreciendo de
forma frenética. Para el cuarto trimestre del 2022, los desembolsos cayeron -25,5%, -31,7%
y - 27,8% para la vivienda nueva, usada y total, respectivamente. Esto se debe en gran
medida a la coyuntura actual del pais en términos de inflacién, tasas de interés e
incertidumbre econémica'®.

D. INCENTIVOS AL USO DE ENERGIAS FOTOVOLTAICAS EN VIVIENDAS

La creciente preocupacion por el medio ambiente y la necesidad de reducir la dependencia
de los combustibles fésiles han impulsado a diversas naciones a adoptar medidas para
promover las energias renovables. La energia solar, en particular, ha demostrado ser una
alternativa sostenible y eficiente para satisfacer las demandas de energia de la poblacién.
Su aplicacién directa en viviendas no solo representa una oportunidad para reducir el
impacto ambiental, sino que también puede contribuir significativamente a aliviar el gasto
energético en hogares de bajos recursos.

Segun la ONU, “la energia folovoltaica constituye quizas ef sector méas popular y de mayor
crecimiento de la tecnologia solar. Los instrumentos fotovoltaicos generan electricidad
directamente de la luz solar mediante un proceso eléctrico que se produce de manera

15

16 Ibidem
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natural en delerminados ftipos de materiales. Un grupo de células fofovoltaicas puede
configurarse en modulos y malrices que pueden ulilizarse para alimentar un numero
indefinido de cargas eléctricas. Los sistemas de energfa fotovoltaica tienen un gran
potencial como tecnologia de suministro de energia con un nivel bajo de emisiones de
carbono™’.

En Colombia existen en la actualidad incentivos y reglamentacion sobre implementacién
de energia solar

LEY 1715 DE 2014

Establece el marco legal y los instrumentos para la promocién del aprovechamiento de las
fuentes no convencionales de energia, principaimente aquellas energias renovabies o
energias verdes, por lo cual aplica para los proyectos relacionados con Instalaciones
solares fotovoltaicas, asi mismo se busca fomentar la inversian, investigacion y desarrolio
de proyectos energéticos sostenibles. En su numeral 2 articulo 19, estabiece que:

“2. El Gobierno Nacional a fravés del Ministerio de Minas y Ensrgia, Ministerio de
Vivienda y Ministerio de Ambienfe y Desarrollo Sostfenible en ef marco de sus
funciones, fomentaran el aprovechamiento del recurso solar en proyectos de
urbanizacion municipal o distrital, en edificaciones oficiales, en los sectores
industrial, residencial y comercial.”

En ese sentido es importante mencionar que en Colombia existen varias lineas de crédito
destinadas a financiar ia energia fotovoitaica en las viviendas colombianas tales como:

- El Banco de Bogota ha movilizado importanies recursos técnicos y
financieros para apalancar proyectos generadores de energias renovables de gran,
mediana y pequefia escala. Actualmente, este rubro representa el 33% de! portafolio
verde de la entidad, que ya suma $2 billones. Por su parte, las iniciativas financiadas
generan energia equivalente al consumo de mas de 1,2 millones de hogares.

Actualmente, uno de los proyectos mas importantes financiados por el Banco de
Bogota, es el de generacién de energia por medio de biomasa que adelanta una
compafiia del sector papelero. La entidad financié el 100% del proyecto, por
$180.000 millones a cinco afios, con un periodo de gracia de dos afios. El proyecto
de la empresa, ubicada en el Valle, generara 1.300 millones de KW afio y evitara
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cerca de 500 toneladas de CO2 anuales en combustibles fosiles’.

Bancolombia (no se encontro lineas aplicables a viviendas)

Davivienda (nc se encontré lineas aplicables a viviendas)
BBVA

Banco Caja Social

YNV Y Y

En ese mismo sentido FENOGE ha desarrollado programas de subsidios para la
implementacion de energias fotovoltaicas, la siguiente tabla resume el porcentaje a
financiar y a ser subsidiado por el programa de acuerdo con el segmento de los usuarios a
intervenir

") FENOGE

Parcentaje a
Tipo de Usuario Subsidio pagar por el Plu; d:l:'g"
benaficiaric *
Residencial Estralo 1-3 40% { 60% 24 meases
Residanciel Esiraio 4.6 15% 85% 24 mases
| . _Comercial L 15% | 85% 24 meses ]
Holelero (Categoria
baia) 15% 85% 24 meges
Holelero (Categoria
mada) 15% | B85% 24 maset
Oficied 100% 0% NA

-

» Con el proyecto de FENOGE en SAl se beneficiaron a 530 SSFV! instalados en
viviendas de Providencia con 402,8 kWp, con los cuales se beneficiaran 530
familias. Lo anterior, ha dado inicio al proceso de transicion energética de
Providencia, uno de los compromisos del sector minero energético, en el marco de
la reconstruccion de las islas’®.

18

19
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A continuacidn, se describen tas diferentes iniciativas ejecutadas por el equipo ejecutor del FENOGE
en Fuentes No Convencicnales de Energia.

L Imagen tomada de FENOGE

» APORTE DEL FENOGE EN SAN MARCOS, SUCRE

El FENOGE inicid los procesos coniractuales para la implementacion de dos proyectos
enfocados en la instalacion de Soluciones Solares Fotovoltaicas Individuales — SSFVI para
aportar a la ampliacion de la cobertura de energia para usuarios residenciales en Zonas No
Interconectadas. El primero de elios tiene como propdsito implementar SISFV para 135
familias del municipic de San Marcos, Sucre, en el marco del FENOGE proyecio
denominado “Construccion de sistemas auténomos de generacién de energia eléctrica con
tecnologia solar fotovoltaica para usuarios en zona rural del municipio de San Marcos,
Sucre” viabilizado por el Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas
para Zonas No Interconectadas (IPSE). Este proyecto aporiara una capacidad instalada de
108 kWp, y asi brindar energia para el uso diario de 135 familias rurales.

» APORTE DEL FENOGE EN SAN JUAN DE NEPOMUCENO Y MARIA LA BAJA

El segundo proyecto de ampliacién de cobertura para usuarics residenciales en ZNI se
enmarca dentro de la actividad de fomento “Energia para las oportunidades en el Caribe

20 bidem
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Colombiane”, que busca suministrar energia eléctrica a 66 familias rurales de los municipios
de Maria la Baja y San Juan Nepomticeno - Bolivar, que hace parte de los municipios PDET,
los cuales tienen como objetivo llevar de manera prioritaria y con mayor celeridad los
instrumentos para estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la violencia, la
pobreza, las economias ilicitas y |la debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural que
requieren estos municipios a partir del uso de FNCE. Este proyecto espera aportar con una
capacidad instalada de 52,8 kWp.

En este contexto, es esencial reconocer la relevancia de la energia fotovoltaica para
Colombia. Su implementacion en los hogares colombianos posibilitando su financiacion a
través de los créditos hipotecarios no soio abogaria por {a reduccion de emisiones de CO2,
contribuyendo a un futuro mas sostenible, sino que también representaria un alivio
econdmico para aquellas familias que enfrentan elevados costos energéticos. La promocién
de esta tecnologia en Colombia, de manera general y no solo focalizada como se ha
desarrollado hasta el momento, no es solo una medida ambiental, sino también una
herramienta social y economica, esencial para garantizar un futuro mas justo y sostenible
para todos.

V. MARCO NORMATIVO.
a. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

El texto del Proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por nuestra Carta Politica en
los siguientes articulos, los cuales de manera clara y expresa disponen: (Los apartes
subrayados tienen relacion directa con el Proyecto de Ley):

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social,_sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda,

b. MARCO LEGAL.

El texto del Proyecto de Ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto en |as siguientes
normas juridicas:
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1.1. LEY 546 DE 1999

ARTICULO 23. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los derechos
notariales y gastos de registro que se causen con ocasion de fa constitucion o modificacion
de gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sisiema especializado de
financiaciéon de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda individual, se liquidaran al
setenta por ciento (70%) de la tarifa ordinaria aplicable. La cancelacién de gravamenes
hipotecarios de créditos para vivienda se considerara acto sin cuantia.

Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, la constitucion del patrimonio
de familia de que frata el articulo 22, cuya inembargabilidad se entendera levantada
unicamente a favor del acreedor hipotecario que financié su adquisicion, o de quien lo
suceda en sus derechos, en todos los casos se considerara como un acto sin cuantia.

ARTICULO 31. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los derechos
notariales y gastos de registro que se causen con ocasion de la constitucién o modificacion
de gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema especializado de
financiacién de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda individual de interés social
no subsidiable, se liquidaran al cuarenta por ciento (40%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Los derechos notariaies y gastos de registro que se causen con ocasién de la constitucion
o modificacién de gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema
especializado de financiacion de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda individual
de interés social, que en razdn de su cuantia pueda ser objeto de subsidio directo, se
liquidaran al diez por ciento (10%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, la constitucién del patrimonio
de familia de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se entenderd levantada
unicamente a favor del acreedor hipotecario que financid su adquisicién, o de quien lo
suceda en sus derechos, en todos los casos se considerarda como un acto sin cuantia.
Iguaimente la cancelacion de los gravamenes sera considerado un acto sin cuantia.

PARAGRAFO. Lo previsto en el presente articulo, se aplicara sin perjuicio de fas normas

que establezcan tarifas mas favorables, respecto de actos relativos a viviendas de interés
social.
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1.2. CODIGO CIVIL

ARTICULQO 1862. COSTAS DE LA ESCRITURA DE VENTA. Las costas de la escritura de
venta seran divisibles entre el vendedor y el comprador, a menos que las partes
contratantes estipulen otra cosa.

1.3. DECRETO - LEY 960 DE 1970

ARTICULO 223. <DERECHOS NOTARIALES PARA ACTOS Y CONTRATOS
BILATERALES>. En los actos o contratos bilaterales los derechos seran de cargo de las
dos partes, por mitades. Los varios integrantes de una parte responderan solidariamente
por ia cuota de ella.

1.4. LEY 223 DE 1995

ARTICULO 58. BASE GRAVABLE EN LAS HIPOTECAS Y PRENDAS ABIERTAS. En las
hipotecas y prendas abiertas sujetas a registro, que no consten conjuntamente con el
contrato principal o este no esté sujeto a registro, la base gravable esta constituida por el
desembolso efectivo del crédito que realice el acreedor, de lo cual se deberd dejar
constancia en la escritura o contrato”.

Este articulo aborda como se determina la base gravable en el caso de hipotecas y prendas
abiertas que deben ser registradas oficialmente. Estas son transacciones donde se utiliza
una propiedad como garantia para un préstamo.

Cuando se constituye una hipoteca o prenda abierta, es necesario establecer cuanto dinero
efectivo esta siendo presiado por el acreedor. Este monto real, llamado "desembolso
efectivo del crédito”, es la cantidad sobre la cual se aplicaran impuestos o tasas en relacion
con la transaccidén. Ademas, para asegurar la transparencia y veracidad de esta cifra, se
requiere que quede documentada en la escritura o el contrato oficial que registra la
operacién.

1.5. LEY 223 DE 1995 - POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE
RACIONALIZACION TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
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ARTICULO 227. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos los particulares contratantes ¥
los particulares beneficiarios del acto o providencia sometida a registro. Los sujetos pasivos
pagaran el impuesto por partes iguales, salvo manifestacién expresa de los mismos en otro
sentido.

ARTICULO 229. BASE GRAVABLE (...)

Cuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra
ser inferior al detl avallo catastral, el autoavallo, el valor del remate o de la adjudicacién,
segun el caso. Para efectos de la liquidacion y pago del impuesto de registro, se
consideraran actos sin cuantia las fusiones, escisiones, transformaciones de sociedades y
consolidacion de sucurszles de sociedades extranjeras; siempre que no impliquen
aumentos de capital ni cesion de cuotas o partes de interés.

Este articulo trata de transacciones relacionadas con propiedades inmuebles, indicado que
el valor minimo que se considera como base gravable no puede ser inferior al valor
establecido en una serie de parametros, como el "avalto catastral" (estimacion oficial del
valor de la propiedad para fines fiscales), el "autcavalo” (valor declarado por el duefio), el
valor del "remate" (venta publica por subasta) o el valor de la "adjudicacion” {cuando un
bien es transferido a un beneficiario por sentencia judicial).

En el contexto de! impuesto de registro, se establece que ciertas acciones, como las
fusiones, escisiones, transformaciones de sociedades y consolidacion de sucursales de
sociedades extranjeras, se consideraran actos sin cuantia. Esto significa que no se les
asignara un valor especifico para efectos de célculo de impuestos, siempre y cuando no
involucren aumentos de capital o transferencia de participaciones.

ARTICULO 230. TARIFAS. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2069 de 2020.
El nuevo texto es el siguiente:> Las asambleas departamentales, a iniciativa de los
Gobemnadores, fijarén las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacién, dentro de los
siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas
de registro de instrumentos publicos entre el 0.5% y el 1%, ...

Lo anterior, significa que que el porcentaje a pagar por concepto de tarifas de registro estara
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dentro de ese rango v sera determinado por las asambleas departamentales en funcién de
la naturaleza y el valor del acto legal.

V1. CONCEPTOS TECNICOS

a. ASOBANCARIA

Honorable Senador

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica

Ciudad

Asunto; Comentarios Proyecto de Ley 019 de 2023 “Por ef cual se reducen las
barreras para la adquisicion de vivienda por medio de los créditos hipotecarios y se dictan
ofras disposiciones — Vivienda al alcance de todos”.

Respetacdo Senador:

En atencion a su calidad de autor del Proyecto de Ley de la referencia, y con el fin de aportar
en la construccion de la iniciativa, que tiene por objeto, segtin la Exposicién de Motivos,
efiminar obstaculos y establecer disposiciones que faciliten la adquisicion de vivienda, la
Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria y sus entidades
agremiadas someten a su consideracion las siguientes apreciaciones.

En primer lugar, se reconoce y valora que se retomen asuntos analizados en la pasada
legislatura que no pudieron superar el trémite legislativo, en aras de infroducir disposiciones
al ordenamiento jurfdico que brinden alternativas al consurnidor financiero. Adicionalmente,
y en linea con fo dispuesto en el articulo 5° de esta iniciativa sobre el deber del Ministerio
de Vivienda y el Consejo Superior de Vivienda de crear planes de socializacidn en esia
materia, se reconoce la importancia que tiene el divulgar adecuada y oportunamente de los
beneficios y/o alternativas con las que cuenta el consumidor, con el fin de que conozca fas
oportunidades que le asisten frente a la adquisicion de vivienda, y que luego de un anélisis
completo pueda adoptar decisiones informadas e idéneas para su situacion particular.

Sin perjuicio de o anterior, a continuacién, encuentra algunas sugerencias y comentarios
que pretenden aporiar en la construccion y tramite de la iniciativa legislafiva:

Articulos 1 v 4. Asuncion de costos

En el articulo primero se establece, entre ofras, que sera responsabilidad de los bancos
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cubrir los costos de fos avaltios técnicos y estudios de titulos de los créditos de vivienda
que se tramiten en estos. En la misma linea, el articulo cuarto pretende trasladar los costos
de fos avaluos técnicos y estudios de titulos def deudor a las entidades financiadoras de
vivienda,

Considerando que la finalidad de dichos framites es la de verificar que ef inmueble se
encuentra fibre de vicios y de cierfos gravamenes, asi como de corroborar el estado del
bien y su valor comercial, se recomienda tener en cuenta que tanto el avalto, como el
estudio de titulos, salvaguarda no solo el patrimonio de la entidad financiera y
consecuentemente el ahorro de los colombianos, que es con el que se suministra el dinero
para ef otorgamiento del crédito, sino también el patrimonio del consumidor financiero, por
cuanto garantiza que pueda fomar decisiones de compra debidamente informadas, con
base en criterios objetivos que le permiten conocer la situacion fisica y juridica del inmueble
que pretende adquirir.

lgualmente, se recomienda lener presente que esta propuesta podria conllevar a una
problematica respecto de aquellas operaciones que empiezan su tramite, con la solicitud
del crédito, pero que no terminan materializandose en un desembolso, bien porque el cliente
no toma la decision de adquirir la vivienda o incluso porque la entidad no acepta la garantia
como resuftado del estudio de titulos o del avalGo. En estos casos, las entidades
financiadoras estarfan asumiendo costos por operaciones no realizadas, que son
solicitadas por iniciativa e interés del cliente, lo cual afectaria la sostenibilidad def sistema
financiero, y puede redundar en un bajo interés de las entidades financieras de financiar
este tipo de operaciones crediticias.

Con base en lo anteriormente expuesto, se sugiere que se elimine el articulo 4° en
referencia, y que se modifique ef articulo 1°, en los siguientes términos:

“Articufo 1. Objeto. La presente Ley tiene como incluir la posibilidad para los usuarios
de incorporar los gastos de escrituracion y registro denfro de los préstamos
hrpotecanos—aﬁ—eeme—estableeepk}mspensabmdaekd&b&banee&de{ubﬁr

fi . Ademds, se busca crear
planes de socializacion para dar a conocer los beneficios existentes en materia de
financiacion de vivienda.”

Articulos 2 v 3. Derechos notariales y gastos de registro

Los paragrafos de estos articulos, que se proponen incorporar, establecen que las
entidades financieras deberan ofrecer a los solicitantes de crédito la inclusién de los costos
de escrituracion, impuestos y gastos de registro dentro del préstamo hipofecario, previa
autorizacién del solicitante.
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En linea con lo dispuesto en la Exposicién de Motivos, y reconaciendo que los costos de
transaccion en referencia pueden convertirse en una limitante para que los colombianos
accedan a una vivienda propia, pareciera acertado el establecer que las entidades, a
solicitud del consumidor, permitan la inclusion de los conceptos de escrituracion,
impuestos y gastos de registro en el crédito hipotecario.

No obstante, en este punto se sugiere tener en cuenta que con la redaccion actual se
constituira como un “deber” de las entidades el incluir estos conceplos, incrementando el
monto del crédito, aun cuando, en algunos casos, dicha inclusién puede no ser la opcién
mas adecuada para ciertos consumidores. Lo anterior, al considerar fos limites establecidos
en la normatividad para los crédifos de vivienda, que establecen que solo puede financiarse
hasta el 70% del valor del inmueble (80% en el caso de viviendas de interés social - VIS),
Y que, en todo caso, la primera cuota no puede representar mas del 30% (40% VIS) de los
ingresos familiares. Entonces, al incorporar un rubro adicional en el monto del crédito para
la adquisicion de vivienda, eventualmente se estaria reduciendo el monto disponible para
el valor de la vivienda, lo cual podria resultar en perjuicio de cierfos consumidores, al
dificultar el acceso al crédifo o disminuir la oferta de viviendas por cuenta del precio.

En ese sentido, y en aras de que las entidades evaltien las necesidades de los
consumidores e informen las alternativas con las que cuentan para que puedan adoptar
decisiones debidamente informadas y segin su conveniencia, sin que se constituya como
una exigencia, se sugiere la siguiente redaccion para el paragrafo 1 de los articulos 2 y 3:

“Paragrafo. Los establecimientos, de crédito y las enfidades descritas en el articulo
1° de la Ley 546 de 1999 deberan podran ofrecer a los solicitantes fa opcion de
incluir los costos de escrituracion, impuestos y gastos de registro incluyendo ef de
transferencia de dominio, dentro del préstamo hipofecario, previa autorizacién del
solicitante.”

Propuesta adicional

Considerando que el objetivo de esta iniciativa es incentivar el mercado de compra y venta
de inmuebles, especialmente en ef contexto actual que impone desafios considerables al
sector inmobiliario, es el momento y escenario oportuno para proponer fa incorporacion de
la digitalizacion de los avalios.

En esa linea, se propone inciuir una disposicion que establezca la posibilidad de que la
valoracion de los inmuebles se realice por dos vias. La primera, mediante Ia realizacién de
avallios tecnicos y, la sequnda, mediante la adopcion de otras metodologias técnicamente
idoneas. Esta propuesta de modificacién mantiene los mecanismos de valoracion vigentes
en la actualidad, y a la vez permite la incorporacion de alternativas tecnologicas que vienen
irrumpiendo en el mercado inmobifiario en otras latitudes, al tiempo que se acompasa con
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la transformacion digital que vivimos en diferentes ambitos de nuesiras vidas, incluyendo ef
financiero. Lo anterior, bajo ef entendido de que estos nuevos mecanismos son idéneos en
determinados contextos, tales como centros urbanos con zonas de alta densidad, existencia
de inmuebles de caracteristicas similares y disponibilidad suficiente de data, pero que
existen situaciones que amenitan mantener los avaltios técnicos fradicionales.

fgualmente, es importante tener en cuenta que las tecnologias tienen varios beneficios para
el cliente, a quien se pretende favorecer con la iniciativa, foda vez que promueven la
creacion de un ecosistema digital, que es un objetivo de politica piblica, reducen los
tiempos y costos considerablemente, ademas de que promueven la sana competencia en
esta aclividad, ya que incluso los evaluadores podrian incorporar dichas herramientas.

La propuesta esta afineada con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 546 de 1999, que
establece que para ef oforgamiento de créditos de vivienda los establecimientos de crédito
deberan utilizar una “mefodologia técnicamente idénea” para proyectar el precio del
inmueble, lo que reafirma la posibilidad de usar mecanismos adicionales a los avaltos
fécnicos.

Con base en lo anterior, se propone la siguiente redaccion para el articulo:

Articulo XX. Digitalizacion de la valoracion técnica. Los establecimientos de crédito
y fas entidades descritas en el arficulo 1 de fa Ley 546 de 1999 podran hacer uso de
avaltos técnicos o cualquier otra melodologia técnicamente idonea que permita
proyectar el precio de los inmuebles.

La utilizacién de las mefodologias de proyecciéon de precios podra realizarse
directamente por las entidades referidas en el inciso anterior o por tercergos
especializados.

Paragrafo. Los avaliios técnicos y melodologias técnicamente idoneas a que se refiere el

presente articulo podran realizarse a fravés de mecanismos digitales, siempre que se
garantice la autenticidad, disponibilidad e integridad de la informacion.
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VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
f
| TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO COMENTARIO
EL SENADO DE LA PARA PRIMER DEBATE

REPUBLICA

“Por la cual se reducen las
barreras para |la adquisicion
de vivienda, por medio de
los créditos hipotecarios, se
promueve la utilizacion de
energias limpias para
vivienda y se dictan ofras
disposiciones” -vivienda al
alcance de todos-"

“Por la cual se reducen las
barreras para [a adquisicién
de vivienda, por medio de
los créditos hipotecarios y
leasing habitacional, se
promueve la utilizacion de
energias limpias para
vivienda y se dictan otras
disposiciones” -vivienda al
alcance de todos-”

La adicion del leasing
habitacional en el proyecio
de ley "Vivienda al zlcance
de todos" es una propuesta
gue buscar generar un alivio
a millones de colombianos
due quieren acceder a una
vivienda  propia. Esta
alternativa ofrece
flexibilidad y asequibilidad
para aquellos que no
pueden adquirir una
vivienda a través de un
credito hipotecario
tradicional. Sin embargo,
actualmente los
colombianos que optan por
el leasing
enfrentan una carga
adicional al tener gue pagar
dos veces la escrituracion y
el registro de la propiedad,
lo que genera una carga
econdmica considerable
que puede ser aliviada a
fravés de la propuesta de
este proyecto de ley, es
decir que se puede incluir
deniro del leasing.

Es fundamental que el
proyecto de ley aborde esta

problematica y busque
mecanismos  alternativas
para asumir los cosios

asociados a la escrituracion

habitacional |

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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y registro en el caso del
leasing habitacional.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente Ley tiene como
objetc inciuir para los
usuarios la opcidn de
incorporar los gastos de
escritfuracion  y  registro
dentro de los préstamos

hipotecarios, asi como
establecer fa
responsabilidad de los
bancos de incluir la

posibilidad de que se
implemente la digitalizacién
de la valoracion técnica y

promover e uso de
energias limpias en las
viviendas. Ademas, se
busca crear planes de

socializacion para dar a
conocer los  beneficios
existentes en materia de
financiacion de vivienda.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente Ley tiene como
objetc incluir para los
usuarios la opcidn de
incorporar los gastos de
escrituracion y  registro
dentro de los préstamos
hipotecarios y_de leasing

habitacional, asi como
establecer la
responsabilidad de los
bancos de incluir Ila

posibilidad de oque se
implemente la digitalizacion
de la valoracion técnica y

promover el usc de
energias limpias en las
viviendas. Ademas, se
busca crear planes de

socializacién para dar a
conocer los  beneficios
existentes en materia de
financiacion de vivienda.

ARTICULO 2 °. Inclusidn
de los derechos
notariales, impuestos vy
gastos de registro en los
préstamos hipotecarios
del régimen de
financiacién de vivienda a
largo plazo. Adicidnese un
paragrafo al articulo 23 de la
Ley 546 de 1999, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23.
DERECHOS NOTARIALES
Y GASTOS DE

ARTICULO 2 °. Inclusién
de los derechos
notariales, impuesios y
gastos de registro en los
préstamos hipotecarios
del régimen de
financiacion de vivienda a
largo plazo. Adicidnese un
paragrafo al articulo 23 de la
Ley 546 de 1999, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23.
DERECHOS NOTARIALES
Y GASTOS DE
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REGISTRO. Los derechos
notariales y gastos de
registro que se causen con
ocasién de la constitucion o
modificacion de
gravamenes hipotecarios, a
favor de un pariicipante en
el sistema especializado de
financiacién de vivienda,
para garantizar un credito
de vivienda individual, se
liquidaran al setenta por
ciento (70%) de la tarifa
ordinaria  aplicable. La
cancelacion de gravamenes
hipotecarios de créditos
para vivienda se
considerara acto sin
cuantia.

Para efectos de Ilos
derechos  notariales vy
gastos de registro, Ia
constitucién del patrimonio
de familia de que trata el

articulo 22, cuya
inembargabilidad se
entendera levantada

Unicamente a favor del
acreedor hipotecaric que
financié su adquisicién, o de
quien lo suceda en sus
derechos, en todos los
casos se considerard como
un acto sin cuantia.

PARAGRAFO. Los
establecimienios de crédito

| y tas entidades descritas en

el articulo 1° de la Ley 546
de 1999 podran ofrecer a
los solicitantes la opcidn de

REGISTRO. Los derechos
notariales y gastos de
registro gue se causen con
ocasién de la constitucién o
modificacion de
gravamenes hipotecarios, a
favor de un participante en
el sisterna especializado de
financiacion de vivienda,
para garantizar un crédito
de vivienda individual, se
liquidaran al setenta por
ciento (70%) de la tarifa
ordinaria  aplicable. La
cancelacion de gravamenes
hipotecarios de créditos
para vivienda se
considerara acto sin
cuantia.

Para efectos de los
derechos  notariales vy
gastos de registro, la
constitucién del patrimonio
de familia de que trata el

articulo 22, cuya
inembargabilidad se
entendera levantada

tnicamente a favor del
acreedor hipotecario que
financié su adquisicién, o de
quien lo suceda en sus
derechos, en todos los
casos se considerara como
un acto sin cuantia.

PARAGRAFO. Los
establecimientos de crédito
y las entidades descritas en
el articuio 1° de la presenie
Ley 848-de—1999 podran
ofrecer a los solicitantes ia

AQUAVIVE LA DEMOCRACIA
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incluir los costos de
escrituracion, impuestos y
gastos de registro
incluyendo el de
transferencia de dominio,
dentro del préstamo
hipotecario, previa
autorizacion del solicitante.

En todo caso, ia inclusion de
los referidos costos en el
financiamiento no se
computara para efectos de
fitar e limite a Ia
financiacion de vivienda
previsto en la normatividad
vigente.

opcion de incluir los costos
de escrituracion, impuestos
y gasios de registro
incluyendo el de
transferencia de dominio,
dentro del wvalor de la
financiaciéon, bien sea a
fravés de préstamo
hipotecario___ o leasing
habitacional, previa
autorizacion del solicitante
o _por_acuerdo entre las
partes.

En todo caso, lainclusién de
los referidos costos en el
financiamiento no se
computara para efectos de
filar el limite a la
financiacion de vivienda
previsto en la normatividad
vigente.

ARTICULO 3° Inclusién
de los derechos
notariales y gastos de
registro en los préstamos
hipotecarios de vivienda
de inferés social.
Adiciénese un paragrafo al
articulo 31 de la Ley 546 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 31.
DERECHOS NOTARIALES
Y GASTOS DE

REGISTRO. Los derechos
notariales y gastos de
registro gue se causen con
ocasién de la constitucion o
modificacion de
gravamenes hipotecarios, a
favor de un participante en

ARTICULO 3°. Inclusién
de los derechos
notariales y gastos de
registro en los préstamos
hipotecarios de vivienda
de interés social.
Adicidénese un paragrafo al
articuio 31 de ia Ley 546 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO M.
DERECHOS NOTARIALES
Y GASTOS DE
REGISTROQ. Los derechos
notariales y gastos de
registro que se causen con
ocasién de la constituciéon o
modificacion de
gravamenes hipotecarios, a
favor de un participante en
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el sistema especializado de
financiacién de vivienda,
para garantizar un crédito
de vivienda individual de
interés social no
subsidiable, se liquidaran ai
cuarenta por ciento (40%)
de la tarifa ordinaria
aplicable.

Los derechos notariales y
gastos de registro que se
causen con ocasion de Ia
constitucion o modificacion
de gravamenes
hipotecarios, a favor de un
participante en el sistema
especializado de
financiacion de vivienda,
para garantizar un crédito
de vivienda individual de
interés social, que en razén
de su cuantia pueda ser
objeto de subsidio directo,
se liquidaran al diez por
ciento (10%) de la tarifa

: ordinaria aplicable.,

Para efectos de los
derechos  notariales vy
gastos de registro, Ia
constitucion del patrimonio
de familia de que trata el

articulo 22, cuya
inembargabilidad se
entendera levantada

unicamente a favor del
acreedor hipotecario que
financié su adquisicion, o de
guien lo suceda en sus
derechos, en todos los
casos se considerara como

el sistema especializado de
financiacion de vivienda,
para garantizar un crédito
de vivienda individual de
interés social no
subsidiable, se liquidaran al
cuarenta por cientc (40%)
de Ila tarifa ordinaria
aplicable.

Los derechos nofariales vy
gastos de registro que se
causen con ocasion de la
constitucion o modificacién
de gravamenes
hipotecarios, a favor de un
participante en el sistema
especializado de
financiacion de vivienda,
para garantizar un crédito
de vivienda individual de
interés social, que en razdn
de su cuantia pueda ser
objeto de subsidio directe,
se liquidaran al diez por
ciento (10%) de la tarifa
ordinaria aplicable.

Para efectos de los
derechos  notariales vy
gastos de registro, la
constitucion del patrimonio
de familia de que frata el

articulo 22, cuya
inembargabilidad se
entendera levantada

unicamente a favor del
acreedor hipotecario que
financié su adquisicidn, o de
quien lo suceda en sus
derechos, en todos los
casos se considerard como

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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un acto sin cuantia.
igualmente la cancelacién
de los gravamenes sera
considerado un acto sin
cuantia.

PARAGRAFO 1°. Los
establecimientos de crédito
y las entidades descritas en
el articuio 1° de la Ley 546
de 1999 podran ofrecer a
los solicitantes la opcion de
incluir los costos de
escrituracion, impuestos vy
gastos de registro
incluyendo el de
transferencia de dominig,
dentro del préstamo
hipotecario, previa
autorizacidn del solicitante.

En todo caso, la inclusion de
los referidos costos en el
financiamiento no se
compuiard para efectos de
fijar el limite a la
financiacién de vivienda
previsto en la normatividad
vigente.

PARAGRAFQ 2°. Lo
previsto en el presente
articulo, se aplicara sin
perjuicio de las normas que
establezcan tarifas mas
favorables, respecto de
actos relativos a viviendas
de interés social.

un  acto  sin cuantia.
Iguaimente la cancelacién
de los gravamenes sera
considerado un acto sin
cuantia.

PARAGRAFO 1% Los
establecimientos de crédito
y las entidades descritas en
el articulo 1° de la presente
ley 546—de—1989 podran
ofrecer a los solicitantes la
opcién de incluir los costos
de escrituracion, impuestos
y gastos de registro
incluyendo el de
transferencia de dominio,
dentro del valor de la
financiaciéon, bien sea a
través de préstamo
hipotecario 0 leasing
habitacional, previa
autorizacién del solicitante
o por acuerdo entre las
partes,

Entodo caso, la inclusion de
los referidos costos en el
financiamiento no se
computara para efectos de
fjar el limte a Ila
financiacion de vivienda
previsto en la normatividad
vigente.

PARAGRAFO 2°. Lo
previsto en el presente
articulo, se aplicara sin
perjuicio de las normas que
establezcan tarifas mas
favorables, respecto de
actos relativos a viviendas
de interés social.
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ARTICULO 4°,
Digitalizacion de la
valoraciéon técnica. Los
establecimientos de crédito
y las entidades descritas en
el articuio 1 delaley 546 de
1999 podran hacer usc de
avaluos técnicos o cualquier
otra metodologia
técnicamente idbnea que
permita proyectar el precio
de los inmuebles.

La utilizacién de las
metodologias de proyeccion
de precios podra realizarse
directamente por las
entidades referidas en el
incisc anterior o por
terceros especializados.

PARAGRAFO. Los avallos
técnicos y metodologias
tecnicamente iddneas a que

se refiere el presente
articulo podran realizarse a
través de mecanismos

digitales, siempre que se
garantice la autenticidad,
disponibilidad e integridad
de la informacion.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 5 ° Promocién
del uso de energias
solares. El Gobierno
nacional a traves del
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Minas vy

Energia en el marco de sus
funciones, fijara planes,
programas y proyectos para
el uso de energia solar

Articulo 5 °. Promocién

del uso de energias
solares. El (Gobierno
nacional a ftraves del
Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Minas vy
Energia en el marco de sus
funciones, fijara planes,
programas y proyectos para
el uso de energia solar

La modificacién  busca
simplificar el articulo
manteniendo su proposito
original. Al eliminar la
referencia especifica a Ia
Ley 2294 de 2023 o Plan
Nacional de Desarrollo, el
articuloc se enfoca mas
directamente en la accién
del gobiernc y  sus

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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fotovoltaica en el desarroflo
de los proyectos de vivienda
y en la modalidad de
mejoramiento de vivienda
destinados a familias de
bajos recursos, en
concordancia con lo
establecido en la Ley 2294
de 2023 o Plan Nacional de
Desarrollo.

fotovoltaica en el desarrolio
de los proyectos de vivienda
y en la modalidad de
mejoramiento de vivienda
destinados a familias de
bajos recursos.;——en
sopesrdenck - =aF- 12
zgtable sleemn a2 R4
de 2023 o Plan-Nacional de
oErEE e

ministerios

correspondientes en la
promocién de energias
solares,  sin vincularlo

directamente a un marco
legislativo especifico. Esto
podria ser util si la intencién
es hacer gue el articulo sea
mas atemporal o aplicable
mas alla del contexto de una

ley o plan especifico.
Ademdas, esta redaccion
conserva la esencia del

compromiso gubernamental
con las energias renovables
y el apoyo a familias de
bajos recursos.

Articulo 6 °. Promocién y
financiamiento de
energias solares en la
adquisicion de vivienda.
En aras de promover el
acceso al financiamiento
para e usc de energias
solares en vivienda, el

Fondo Nacional de
Garantias -FNG-
implementard lineas de

crédito y garantia dirigidas a
personas naturales de bajos
recursos con el objeto de
financiar la adquisicién de
los elementos necesarios
para la provision de este
tipo de energias, con
prelacion de ias
poblaciones de las zonas no
interconectadas y/o donde
se presenta intermitencia
constante del servicio de
energia o fallas en la

Articulo 6 °. Promocién y
financiamiento de
energias solares en la
adquisicién de vivienda.
En aras de promover el
acceso al financiamiento
para el uso de energias
solares en vivienda, el

Fondo Nacional de
Garantias -FNG-
implementara lineas de

crédito y garantia dirigidas a
personas naturales de bajos
recursos con el objeto de
financiar la adquisicion de
los elementos necesarios

para la provisién de este
tipo de energias, con
pretacion de las

poblaciones de las zonas no
interconectadas y/o donde
se presenta intermitencia
constante del servicio de
energia o falas en la

El establecimiento de un
limite temporal de dos afios

para fa prelacion tiene
varias ventajas. Primero,
garantiza un  enfoque

infensivo y dedicado a las
areas mas necesitadas en
un plazo definido, lo que
puede acelerar el desarroilo
y la implementacion de
soluciones en zonas
criticas. Segundo, al
establecer un periodo de
revision después de dos
aflos, se permite una
evaluacion de las
necesidades cambiantes y
la efectividad de la politica,
y se abre [a posibilidad de
ajustar el enfoque para
abordar otras 4reas o
poblaciones que también
requieran atencion. Esta
dinamica asegura gue la
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| prestacién del servicio de
energia electrica.

prestacion del servicio de
energia eléctrica.

Durante los préximos dos
afios a la entrada en

ley, se dara prioridad a las
poblaciones ubicadas en
zonas no interconectadas
ylo donde se presenta
intermitencia constante o
fallas en la prestacion del
servicio  de  energia
eléctrica. _ Transcurrido
este periodo, el FNG
reevaluara las
necesidades y ajustara
sus  prioridades para
asequrar una distribucién
equitativa_y_eficiente de
los recursos

vigencia de la presente

politica no solo se centre en
las areas inicialmente
identificadas, sinoc que
también pueda adaptarse y
responder a las
necesidades emergentes
en todo el pais.

?“ALrjticulo 7 °. Incentivo para
la adopcion de
tecnologias solares en

| residencias, las entidades
| financieras podran incluir en
el crédito hipotecario Ila

| adguisicion vy los costos |
| derivados de la instalacién

| de los sistemas |

| fotovoltaicos.

 Estos costos, una vez
verificados, no se

computaran al determinar el
limite de financiamiento de

viviendas. Con el objetivo |
de impulsar la integracion |
de sistemas solares en |

Articulo 7 °. Incentivo para
la adopcion de tecnologias
| solares en viviendas. Con el
objetivc de impulsar Ia
integraciéon de sistemas
solares en residencias, las
entidades financieras y las
mencionadas en el
paragrafo del articulo 1 de
la Ley 546 de 1999 podran

inclur  en el crédito
hipotecario o  leasing

| habitacional la adquisicion
| y los costos derivados de la
| instalacién de los sistemas
' fotovoltaicos.

una vez
| verificados, no se
computaran al determinar el
limite de financiamiento de

| Estos costos,

Rl
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vivienda segun la normativa
vigente.

Los bancos, cooperativas o
entidades de financiamiento
de créditos hipotecarios,
podran ofrecer tasas de
interés preferenciales a
aquellos que elijan esta
opcion, siempre sujetas a
los términos y condiciones

vivienda segan la normativa
vigente.

Los bansos—cooperativas o

dades de fi i

I i i ios,
Las entidades
mencionadas podran
ofrecer fasas de interés
preferenciales a aquellos
que eliian esta opcion,

determinados por cada | siempre sujetas a los
entidad financiera. términos y  condiciones
determinados por cada
entidad #nanciera.
Articulo 8°. Mecanismos | Articulo 8°. Mecanismos e
de socializacién. FEl|de  socializacién, FEf L@ eliminacion de la
Ministerioc de Vivienda, | Ministerio de Vivienda, ; Creacion de una plataforma
O app se encuentra

Ciudad vy Tetritorio en
conjunto con el Consejo
Superior de Vivienda, en un
término no mayor a seis (6)
meses a partir de la entrada
en vigencia de Ila presente
Ley, crearan planes de
socializacion de los
beneficios existentes en
materia de financiacion de
vivienda nueva o usada a
largo plazo y de vivienda de
interés social, incluyendo
ios beneficios en materia de
derechos notariales, gasto
de registro, avaluos
técnicos, estudio de titulos,
programas de subsidio y
registro de interesados o
postores, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal,
asi como los beneficios del
uso y adecuacién en las
viviendas de la energia
solar fotovoltaica. Para ello

Ciudad vy Territorio en
conjunto con el Consejo
Superior de Vivienda, en un
término no mayor a seis (8)
meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente
Ley, crearan planes de
socializacion de los
beneficios existentes en
materia de financiacion de
vivienda nueva o usada a
largo plazo y de vivienda de
interés social, incluyendo
los beneficios en materia de
derechos notariales, gasto
de registro, avaluos
técnicos, estudio de titulos,
programas de subsidio y
registro de interesados o
postores, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal,
asi como los beneficios dei
uso y adecuacién en las
viviendas de la energia
solar fotovoltaica. Para ello

justificada por razones de
coste vy eficiencia. El
desarrollc y mantenimiento
de una plataforma digital
puede representar un gasto
significativo para el Estado,
especialmente si
consideramos los costos de
actualizacion, seguridad y
accesibilidad. Ademas, en

algunas ZOonas,
especialmente rurales o con
menos infraestructura

tecnolégica, el acceso a
Internet puede ser limitado,
reduciendo {a efectividad de
una plataforma digital como
herramienta de
socializacion.

En cambio, enfocarse en
métodos tradicicnales de
comunicaciéon, como la
radio, la television y el
perifoneo, puede ser mas
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creara entre oiros:
programas y comerciales de
radio y television, perifoneo,
socializacion y
acompanamiento personal
priorizando zonas rurales,
ademas de una plataforma
0 app en coordinacién con
el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones de
Colombia a la que puedan
acceder facilmente y de
manera gratuita los
colombianos.

creara entre otros:
programas y comerciales de
radio y television, perifoneo,
socializacién y
acompafiamienfo personal
priorizando zonas rurales,

ademas—dena—sataforma

eficiente en terminos de
cosio y mas efecltivo en
legar a un publico mas
amplio ' diverso,
especialimente en dareas
rurales. Estos métodos son
accesibles para la mayoria
de las personas,
independieniemente de su
acceso a la tecnologia, vy
tienen un largo historial de
eficacia en campafias de

informacién y
sensibilizacion.

Asi, esta maodificacién
busca optimizar ia

asignacion de recursos del
Estado, asegurando que los
fondos se utilicen
manera eficiente y efectiva

deI

para alcanzar los objetivos |

de socializacion de la Ley.

Articulo 8°. Voluntariedad. | Articulo 9. Voluntariedad.

Las disposiciones
| contenidas en la presente
| Ley. no son impositivas
| para los usuarios que

accedan a créditos
| hipotecarios para fa
| financiacion de vivienda, ni
| tampoco sera causal para
| que las entidades
| facultadas en fa prestacion
| de estos servicios, nieguen
| las solicitudes de
 financiacion a quienes no
| deseen acceder a los
| beneficios.

' Las disposiciones
' contenidas en la presente
' ley no son impositivas para
| los usuarios que accedan a
| créditos  hipotecarios o
| leasing habitacional para
fa financiacién de vivienda,
ni tampoco sera causal para
que las entidades
facultadas en la prestacion

de estos servicios nieguen |

| Articulo 10°. Los fondos de
| vivienda que forman parte

las solicitudes de |
financiacion a quienes no |
deseen acceder a los |
| beneficios. '
Articulo 10°.__En__los

contratos de crédito para

Se propone una nueva
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del presupuesto general de
La Nacién y tienen como
propésito otorgar crédito
para vivienda, asi como las
demas entidades de Estado
que como politica publica
fienen como cobjeto ylo
funciones promover la
adquisicidon de vivienda,
incluyendo las empresas
industriales y comerciales

del Estado de caracter
financiero del orden
nacional, podran escoger

voluntariamente las
notarias requeridas para el
desarrollo de dicha
actividad.

Paragrafo. No obstante, lo
anterior, sus actividades se
ejecutaran en cumplimiento
de los principios de Ia
funcién administrativa
previstos en el articulo 209
de la Constitucion Politica.

vivienda_financiados con
recursos de los fondos de
vivienda gue forman parte
del Presupuesto General
de La Nacidn, asi como en
los contratos de
adquisicion de vivienda
financiados por las demas
entidades del Estado que
como  politica  puablica
tienen como_objetc vio
funciones _promover la
adguisicién de vivienda,
incluyendo las empresas
industriales, comerciales
y de sociedades de
economia__ mixta _ del
Estado caracter
financiero orden
nacional, partes
confratantes podran
escoger voluntariamente
las notarias _requeridas
para el perfeccionamiento
de dichos contratos.

de
del
las

Paragrafo. No obstante, lo
anterior, la ejecucién de
estos contratos se realizara
en cumplimiento de los
principios de la funcion
administrativa previstos en
el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica.

redaccion con el fin de
garantizar el principio de
fransparencia de la funcién
publica.

Por ello se propone que las
partes contratantes sean
quienes escojan la notaria

Articuto 11° Vigencia. La
presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

SIN MODIFICACIONES
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Vil. CONCLUSION.

El Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el Congreso de la
Reptiblica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

IX. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en
el articulo 7 establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente
manera:

"ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo

momenio, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasfo
o que otorgue beneficios tribufarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Medianc Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuenfe de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
framite en el Congreso de fa Repdblica, deberd rendir su concepto frenfe a la
consistencia de lo dispuesto en ef inciso anterior. En ningiin caso este conceplo podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustifutiva
por disminucion de gasto o aumenlos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédifo Puablico. En las entidades
territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo de Inversion de ia entidad competente.

El Estado tiene ia obligacion de destinar los recursos necesarios para garantizar y
proteger el derecho a la recreacion y el deporte. Por elio, una vez promulgada la ley, el
Pagina 35 de 42
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Gobierno Nacional debera promover su ejercicio y cumplimiento, en donde el requisito
del articulo 7 de la ley 819 de 2003 no se convierta en un obstaculo, para que las
corporaciones publicas ejerzan la funcién legislativa y normativa como lo ha reconocido
la Corte Constitucional;

"Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que ios
congresistas — olas bancadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal, para
determinar ia fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus
proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad,
aceptarque las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisitode tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad
deiniciativa legislativa gue reside en el Congreso de la Republica, conlo cual
se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la

medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legisiativo” 58,

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para
un proyscto de ley no puede considerarse como un obstaculo insuperabile para la
actividad legisiativa; es el Ministerio de Hacienda, 1a entidad competente y con las
herramientas suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen
las exposiciones de motivos de {as iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Reptiblica conducirian a concederie
una forma de poder de vetfo al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales,
para establecer de donde pusden surgir los recursos necesarios para asumir
los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir
los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
impligue gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerio. Con effo adquiriria el poder de
deferminar la agenda legisiativa, en desmedro de la aufonomia def

Congreso™9,

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas en la Gltima jurisprudencia de la
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Corte Constitucional en el afio 2019 son las siguientes:

a. Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un
beneficio tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional
aincluir un gasto, pues en este Ultimo caso no se hace exigible lo
dispuesto en la Lev Qrganica de Presupuesto;(ii.) Comprobar si

efectivamente, en las exposiciones de motivos de los proyectos y en
las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y
analisis sobre |los efectos fiscales

de fas medidas y se previd, al menos someramente, Ia fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados costos;

b. Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los
costos fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no presentacidn del concepto
no constituye un veto a la actividad del legislador;

c. En caso de que el Ministerioc de Hacienda haya rendido concepto,
revisar que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso
de la Republica, aungue no necesariamente acogido. .

d. Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanio a la evaluacion
del impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracicn el objeto
regulado y la naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad
fiscal que impiica la evaluacién de impacto, frente al ambito de
configuracion que tiene el iegislador segin se trate de cada medida

en particular"eo.

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacién respecto a las exigencias del
articulo 7 de la ley 819 de 2003 respecto a normas que ordenan gasto, significa que no
se hace necesario adelantar un estudic de analisis de impacto fiscal, sin embargo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualguier momento, podra realizar el
respectivo analisis, el cual debera ser estudiado en el drgano legislativo.
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X. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES.

De conformidad con lo establecido por el articulo 3 de la Ley 2003 del 18 de noviembre
de 2019, que modifics el articulo 281 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién del proyecto de Ley segun articuto 286 de la misma Ley. Lo anterior, de
cualquier forma, no es ébice para que guien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

XL, PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, propongo a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate al proyecto de ley No. 346 de 2023 Camara — 019
Senado "Por la cual se reducen las barreras para la adquisicion de vivienda, por medio
de los créditos hipolecarios, se promueve la utilizacion de energias limpias para
vivienda y se dictan otras disposiciones” -vivienda al alcance de todos” conforme al
texto propuesto para debate.

Con toda atencion,

T ———

VICTOR MANUEL SALCI}DO GUERRERO
Representante-a la Camara
Ponente Unico
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 346 DE
2023 CAMARA - 019 DE 2023 SENADO
“Por la cual se reducen las barreras para la adquisiciéon de vivienda, por medio de
los créditos hipotecarios y leasing habitacional, se promueve la utilizacion de
energias limpias para vivienda y se dictan otras disposiciones” -vivienda al alcance
de todos-"

El. CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto incluir para los usuarios la opcion de
incorporar los gastos de escrituracion y registro dentro de los préstamos hipotecarios y de
leasing habitacional, asi como establecer la responsabilidad de los bancos de incluir la
posibilidad de gue se implemente la digitalizacion de la valoracion técnica y promover el
uso de energias limpias en las viviendas. Ademas, se busca crear planes de socializacién
para dar a conocer [os beneficios existentes en materia de financiacién de vivienda.”

ARTICULO 2 °. Inclusién de los derechos notariales, impuestos y gastos de registro
en los préstamos hipotecarios del régimen de financiacién de vivienda a largo plazo.
Adiciénese un paragrafo al articujo 23 de la Ley 546 de 1999, el cual guedara asi:

ARTICULO 23. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los derechos
notariales y gastos de regisiro que se causen con ocasion de la constitucion o modificacion
de gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sisterna especializado de
financiacidén de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda individual, se liquidaran al
setenta por ciento (70%) de la tarifa ordinaria aplicable. La cancelacién de gravamenes
hipotecarios de créditos para vivienda se considerard acto sin cuantia.

Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, la constitucion del patrimonic
de familia de que ftrata el articulo 22, cuya inembargabilidad se entendera levantada
unicamente a favor del acreedor hipotecario gue financié su adguisicion, o de quien lo
suceda en sus derechos, en todos los casos se considerara como un acio sin cuantia.

Paragrafo. Los establecimientos de crédito y las entidades descritas en el articulo 1° de ia
presente Ley podran ofrecer a los solicitantes la opcion de incluir los costos de escrituracion,
impuestos y gastos de registro incluyendo €l de transferencia de dominio, dentro del valor
de la financiacién, bien sea a través de préstamo hipolecario o leasing habitacional, previa
autorizacion del solicitante o por acuerdo entre las partes.
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Entodo caso, la inclusion de los referidos costos en el financiamiento no se computara para
efectos de fijar el {imite a la financiacién de vivienda previsto en la normatividad vigente.

ARTICULO 3° Inclusién de los derechos notariales y gastos de registro en los
préstamos hipotecarios de vivienda de interés social. Adiciénese un paragrafo al
articulo 31 de la Ley 546 de 1989, el cual quedara asi;

ARTICULO 31. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los derechos
notariales y gastos de registro que se causen con ocasion de la constitucion o modificacion
de gravadmenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema especializado de
financiacién de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda individual de interés social
no subsidiable, se liquidaran ai cuarenta por ciento (40%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Los derechos notariales y gastos de registro que se causen con ocasion de la constitucion
o modificacién de gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema
especializado de financiacion de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda individual
de interés social, que en razdn de su cuantia pueda ser objeto de subsidio directo, se
liquidaran al diez por ciento (10%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, Ia constitucion del patrimonio
de familia de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se entendera levantada
unicamente a favor del acreedor hipotecario que financié su adquisicién, o de quien lo
suceda en sus derechos, en todos los casos se considerara como un acto sin cuantia.
Iguaimente la cancelacion de ios gravamenes sera considerado un acto sin cuantia.

Paragrafo 1. Los establecimientos de crédito y las entidades descritas en el articulo 1° de
la presente Ley podran ofrecer a los solicitantes la opcién de incluir los costos de
escrituracion, impuestos y gastos de registro incluyendo el de transferencia de dominio,
dentro det valor de la financiacion, bien sea a través de préstamo hipotecario o leasing
habitacional, previa auforizacion del solicitante o por acuerdo entre ias partes.

En todo caso, la inclusién de los referidos costos en el financiamiento no se computara para
efectos de fijar el limite a la financiacién de vivienda previsto en la normatividad vigente.

Paragrafo 2° Lo previsto en el presente articulo, se aplicara sin perjuicio de las normas
que establezcan tarifas mas favorables, respecto de actos relativos a viviendas de interés
social.

ARTICULO 4°. Digitalizacion de la valoracion técnica. Los establecimientos de crédito y
las entidades descritas en el articulo 1 de la Ley 546 de 1999 podran hacer uso de avaltios
técnicos o cualquier otra metodologia técnicamente idénea que permita proyectar el precio
de ltos inmuebles.
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La utilizacién de las metodologias de proyeccion de precios podra realizarse directamente
por las entidades referidas en el inciso anterior o por terceros especializados.

Paragrafo. Los avaluos técnicos y metodologias técnicamente idoneas a que se refiere el
presente articulo podran realizarse a través de mecanismos digitales, siempre gue se
garantice la autenticidad, disponibilidad e integridad de la informacion.

Articulo 5 °. Promocion del uso de energias solares. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric y e! Ministerio de Minas y Energia en el marco
de sus funciones, fijard planes, programas y proyectos para el uso de energia solar
fotovoltaica en el desarrollo de los proyectos de vivienda y en la modalidad de mejoramiento
de vivienda destinados a familias de bajos recursos.

Articulo 6 °. Promocién y financiamiento de energias solares en la adquisicion de
vivienda. En aras de promover el acceso al financiamiento para el uso de energias solares
en vivienda, el Fondo Nacional de Garantias -FNG- implementara lineas de crédito y
garantia dirigidas a personas naturales de bajos recursos con el objeto de financiar la
adquisicién de los elementos necesarios para la provisién de este tipo de energias, con
prelacién de las poblaciones de las zonas no interconectadas y/o donde se presenta
infermitencia constante del servicio de energia o fallas en la prestacién del servicio de
energia eléctrica.

Durante los proximos dos afios a la entrada en vigencia de la presente iey, se dara prioridad
a las poblaciones ubicadas en zonas no interconectadas y/o donde se presenta
intermitencia constante o fallas en la prestacion del servicio de energia eléctrica.
Transcurrido este periodo, el FNG reevaluara las necesidades y ajustara sus prioridades
para asegurar una distribucion equitativa y eficiente de los recursos

Articulo 7 °. Incentivo para la adopcién de tecnologfas solares en viviendas. Con el
objetivo de impulsar la integracion de sistemas solares en residencias, las entidades
financieras y ias mencionadas en el paragrafo del articulc 1 de la Ley 546 de 1999 podran
inciuir en el crédito hipotecario o leasing habitacional la adquisicion y los costos derivados
de la instalacién de los sistemas fotovoltaicos.

Estos costos, una vez verificades, no se computaran al determinar el limite de
financiamiento de vivienda segln la normativa vigente.

Las entidades mencionadas podran ofrecer tasas de interés preferenciales a aquellos que
elijan esta opci6n, siempre sujetas a los términos y condiciones determinados por cada
entidad.
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“Por la cual se reducen las barreras para la adquisicién de vivienda, por medio de los
créditos hipotecarios, se promueve la utilizacién de energias fimpias para vivienda y
se dictan otras disposiciones” -vivienda al alcance de todos”

Articulo 8° Mecanismos de socializacion. Ei Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en conjunto con el Consejo Superior de Vivienda, en un términc no mayor a seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, creardn planes de socializacién de los
beneficios existentes en materia de financiacién de vivienda nueva o usada a largo plazo y
de vivienda de interés social, incluyendo los beneficios en materia de derechos notariales,
gasto de registro, avallos técnicos, estudio de titulos, programas de subsidio y registro de
interesados o postores, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, asi como los beneficios
del uso y adecuacion en las viviendas de la energia solar fotovoltaica.

Para ello creard entre otros: programas y comerciales de radio y television, perifoneo,
socializacion y acompafiamiento personal priorizando zonas rurales.

Articulo 9. Voluntariedad. Las disposiciones contenidas en la presente ley no son
impositivas para los usuarios que accedan a créditos hipotecarios o leasing habitacional
para la financiacion de vivienda, ni tampoco sera causal para que las entidades facultadas
en |la prestacion de estos servicios nieguen las solicitudes de financiacion a quienes no
deseen acceder a los beneficios.

Articulo 10°. En los contratos de crédito para vivienda financiados con recursos de los
fondos de vivienda que forman parte del Presupuesto General de La Nacién, asi como en
ios contratos de adquisicién de vivienda financiados por las demas entidades del Estado
que como politica pablica tienen como objeto y/o funciones promover la adquisicion de
vivienda, incluyendo las empresas industriales, comerciales y de sociedades de economia
mixta del Estado de caracter financiero del orden nacional, ias partes contratantes podran
escoger voluntariamente las notarias requeridas para el perfeccionamiento de dichos
contratos.

Paragrafo. No obstante, lo anterior, la ejecucion de estos coniratos se realizara en
cumplimiento de los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Articulo 11°. Vigencia. Lapigsente Lgy rige a partir de la fecha de su promulgacién y
séan ¢ ‘7“6
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